Ar 2024, pann 30. april 2024, er kvedinn upp svohljédandi
Urskurdur
i mali nr. IRN23120117

Kaera Karls Heimis Karlssonar og Runu Hjaltested Gudmundsdéttur & akvéréun
Grimsness- og Grafningshrepp.

l. Krofur og kaeruheimild

Pann 12. september 2023 barst raduneytinu stjérnsyslukaera Laru V. Juliusdéttur, Idgmanns f.h.
Karls Heimis Karlssonar og Runu Hijaltested Gudmundsdéttur (hér eftir nefnd keerendur), vegna
akvordunar Grimsness- og Grafningshrepps (hér eftir nefnt sveitarfélagid), dags. 6. september
2023, pess efnis ad hafna kroéfu peirra um ad breyta gildandi adalskipulagi sveitarfélagsins svo
kaerendur geti fengid skrad I6gheimili par sem pau hafa fasta busetu.

Légmadur keerenda visar til keeruheimildar i 111. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011. Samkveemt
2. mgr. 111. gr. er keerufrestur 3. manudir og barst keeran innan keerufrests.

l. Malsatvik / Malsmeéfero

Kaerendur hafi keypt fasteignina Tjarnahdlsbraut 82 a arinu 2021 og hugad par a framtidarbusetu
og hafi haft par fasta busetu sidan. Pegar pau hafi eetlad ad skra I6gheimili sitt & eigninni hafi peim
verid tjad ad pad veeri ekki haegt, par sem eignin veeri sumarbustadur og stadsett i skipulagdri
fristundabyggd samkveemt adalskipulagi Grimsness- og Grafningshrepps.

i framhaldi hafi pau sent erindi til sveitarfélagsins par sem farid var pess 4 leit ad f& skrad I6gheimili
sitt & eigninni en til pess pyrfti ad breyta adalskipulagi sveitarfélagsins.

Med bréfi sveitarfélagsins, dags. 6. september 2023 hafi erindi kaerenda verid hafnad.
Akvérdun sveitarfélagsins var keerd til raduneytisins med bréfi dags. 11. september 2023.

Med bréfi raduneytisins, dags. 13. september 2023, var sveitarfélaginu gefinn kostur a ad koma
ad sjonarmidum sinum um kaeruna. Umsogn sveitarfélagsins barst raduneytinu 4. oktéber 2023.

Med bréfi raduneytisins, dags. 6. oktdber 2023, var keerendum kynnt umsdgn sveitarfélagsins.
Peim var jafnframt gefinn kostur & ad koma a framfeeri frekari athugasemdum. Engar frekari
athugasemdir barust raduneytinu.

1. Malsastaedur / Rok

Keaerendur byggja & pvi ad pau eigi rétt a ad rada busetu sinni sbr. 4. mgr. 66. gr. stjornarskra
lydveldisins nr. 33/1944 og frelsi peirra til pess sé verndad i Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g
nr. 62/1994. Benda pau a ad i 1. mgr. 2. gr. samningsvidauka nr. 4 vi® mannréttindasattmalann
komi fram: ,Ollum peim sem & I6glegan hatt eru staddir & landi einhvers rikis skuli frjélsir feréa og
dvalarstadar par i landi.“ Benda pau einnig a ad i 3. mgr. sému greinar komi fram: ,Eigi ma leggja
nokkrar hémlur a vernd slikra réttinda, umfram pad sem I6g standa til og naudsyn ber til i
lydraedislegu pjodfélagi vegna pj6darbryggis eda almannaheilla, i pagu allsherjarreglu, til ad firra
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gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgeedi eda réttindum og frelsi annarra.” Benda kaerendur
a ao réttur peirra verdi ekki takmarkadur nema med skyru lagabodi.

Einnig byggja keerendur a pvi ad pau rék sem fram komi i akvordun sveitarfélagsins falli ekki undir
2. gr. samningsvidauka nr. 4 vid Mannréttindasattmala Evropu um I6gmeetar forsendur fyrir
busetufrelsi. Rétt skraning logheimilis keerenda myndi hvorki hrofla vid pjédardryggi né
almannaheill, gengi ekki gegn allsherjarreglu, myndi ekki leida til aukinna glaepa, réskunar & heilsu
manna eda sidgaedi, hvad pa ad hiun myndi dgna réttindum eda frelsi annarra einstaklinga. |
stadinn hafi sveitarfélagid adeins byggt a ad i stefnumaorkun adalskipulags sveitarfélagsins sé ekki
gert rad fyrir ad skilgreind yréu ny ibudasveedi i dreifbyli.

Pa gera keerendur athugasemdir vid stjornsyslu sveitarfélagsins og ad ekki hafi verid geett
medalhofs eda jafnraedis par sem morg daemi hafi verid um ad ibuar fristundahusa hafi fengid
skrad légheimili sitt.

IV. Umsogn sveitarfélagsins

Sveitarfélagid gerir eftirffarandi athugasemdir:

1. Keerendur geta ekki krafist breytinga a adalskipulagi.

Sveitarfélagid bendir & ad kaerendur geti ekki att kaeruadild i malinu par sem krafa kaerenda lytur
ad breytingu & adalskipulagi. Akvardanir um gerd eda breytingar & adalskipulagi teljist ekki til
stjiornvaldsakvardana i lagalegu tilliti heldur til almennra stjornvaldsfyrirmaela. Aukinheldur falli
malid utan endurskodunarvalds radherra.

Bendir sveitarfélagi® a ad keerendur byggi keeruheimild sina a 111. gr. sveitarstjornarlaga nr.
138/2011, sbr. 1. mgr. 109. gr. sému laga. Fram komi i 1. mgr. 111. gr. ad adila mals sé heimilt ad
keera til raduneytisins akvardanir um rétt eda skyldu manna sem luta eftirliti pess skv. 109. gr.
sveitarstjérnarlaga. Sveitarfélagid bendir hér sérstaklega a ad tilvisun til ,akvardan[a] um rétt eda
skyldu manna“ sem er svo aréttad i greinargerd sem fylgdi frumvarpinu bendi til ad kaeruheimildin
takmarkist vid stjérnvaldsakvardanir.

Sveitarfélagid bendir & ad dumdeilt sé ad husid sem kaerendur vilja fa I6gheimilisskraningu i sé
skilgreint sem fristundahus og ad pad standi i skilgreindri fristundabyggd samkvaemt gildandi
adalskipulagi Grimsness- og Grafningshrepps. Bendir sveitarfélagid a ad engu breyti p6 husid hafi
verid skilgreint sem ,heilsarshus” i sélugégnum eda kaupsamningi.

Um akvordun sveitarfélags um ad skilgreina landnot og byggdapréun a tilteknu svaedi undir
fristundabyggd byggist a skipulagsvaldi sveitarfélags samkvaemt skipulagslégum nr. 123/2010.
Bendir sveitarfélagid a ad vid afgreidslu adalskipulags Grimsness- og Grafningshrepps hafi
akvaedum skipulagslaga verid fylgt i hvivetna. Skipulagid hafi hlotid sampykki Skipulagsstofnunar
13. desember 2022 og 6dlastt gildi med birtingu i B-deild Stjérnartidinda. Athugasemdafrestur ibua
og annarra sem hagsmuna hafa ad geeta af afgreidslu skipulagsins sé I6ngu lidinn.

Sa rammi sem afgreidslu og gildistoku adalskipulags sé settur ad l6gum bendi til pess ad
adalskipulag sveitarfélaga feli i sér almenn stjérnvaldsfyrirmaeli, sem beinist Ut a vid ad
borgurunum, en feli ekki i sér akvérdun um réttindi og skyldur manna i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. bPannig bendir sveitarfélagid a ad adalskipulag sveitarfélags feli i sér
sams konar fyrirmeaeli til borgaranna og reglugerdir radherra hafi ad I6gum. Telur sveitarfélagid ad
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pbegar af pessari asteedu beri raduneytinu ad hafna kréfum keeranda enda eigi peir ekki Idgvarda
og einstaklingsbundna hagsmuni ad geeta af pvi ad fa urlausn kréfu sinna um breytingu a
adalskipulagi sveitarfélagsins.

Sveitarfélagid baetir sidan vid ad ekki sé gert rad fyrir pvi ad einstaklingar eda l6gadilar geti sett
fram krofur um breytingar a adalskipulagi. Vissulega sé peim pad ekki éheimilt ad dska eftir
breytingum en sveitarfélagi sé ekki skylt ad verda vid slikum beidnum. Ad mati sveitarfélagsins
verdi nidurstédunni verdi sannanlega ekki skotid til radherra.

2. Innvidaradherra getur ekki gert sveitarfélaginu ad breyta ada skipulagi.

Med visan til framangreinds byggir sveitarfélagid a ad radherra sé okleyft ad verda vid kroéfum
keerenda, enda bryti slik nidurstada i baga vid sjalfstaedi sveitarfélagsins, sem varid sé af 78. gr.
stjornarskrarinnar, og pvi skipulagsvaldi sem sveitarstjérn sé fali® samkvaemt skipulagslégum.
Engar lagalegar forsendur eda réttarheimildir standi til pess ad radherra geti gert sveitarfélagi ad
breyta adalskipulagi.

3. Oheimilt ad skré I6gheimili i fristundabyggad.

Telji raduneytid ad keerandi hafi keeruadild ad malinu pa byggir sveitarfélagid a pvi ad sveitarstjérn
hafi eingdngu verid ad sinna skyldum sinum samkvaemt I6gum og léglegum fyrirmaelum pegar
beidni keerenda hafi verid hafnad.

3.1.Synjun um skraningu I6gheimilis byggdi a Iégum.

Sveitarfélagid bendir a ad fyrir liggi ad keerendum hafi verid meinad ad skra logheimili sitt i
fristundahusi sinu par sem pad sé skilgreint sem fristundahus og pad standi i fristundabyggd. Um
petta verdi ekki deilt. Sveitarfélagid hafi ekki meinad kaerendum um skraninguna heldur bjodskra
islands en um skraninguna fari skv. [6gum nr. 80/2018 um légheimili og adsetur.

Ekki liggi pé fyrir ad kaerendur hafi beint kréfum sinum ad Pjédskra islands en ad mati
sveitarfélagsins hefdi pad ekki skilad neinum arangri.

Hugtakid I6gheimili sé skilgreint med eftirfarandi haetti i 3. mgr. 2. gr. laga nr. 80/2018, um I6gheimili
og adsetur: ,Logheimili skal skrad i tiltekinni ibud eda eftir atvikum husi, vid tiltekna gotu eda i
dreifbyli, sem er skrad sem ibudarhusnaedi i fasteignaskra Husnaedis- og Mannvirkjastofnunar og
hefur stadfang.”

Skraning husneedis sem ibudarhuss radist af pvi hvernig landnotkun vidkomandi sveedis sé
skilgreind i skipulagsaaetlun sveitarfélags, sbr. akvaedi skipulagslaga. Telur sveitarfélagid ad af
bessu megi jafnframt alykta ad I6gheimili verdi ekki skrad i fristundahusi, nema pa e.t.v. pad standi
a svaedi sem sé skilgreint undir ibudir i adal- eda deiliskipulagi og pad uppfylli krofur til sliks
husneedis samkveemt mannvirkjaldgum og byggingareglugerd. Til hlidsjénar visar sveitarfélagi®
hér til 9. tolulid. 2. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, nu 11. téluli® sému laga, sbr. 10. gr. laga nr.
30/2023, par sem hugtakid fristundabyggd sé skilgreint med eftirfarandi haetti: ,Fristundabyggd:
sveedi fyrir fristundahus, p.e. byggd sem ekki er eetlud til fastrar busetu.

Pa bendir sveitarfélagid & pad sem segi i greinum 1.3. og 6.2. skipulagsreglugerdar nr. 90/2013:
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Gr.1.3.

LFristundabyggd: Sveedi par sem tvé eda fleiri fristundahus standa i pyrpingu eda nyta
sameiginlega tengingu vid veg eda veitur. Fristundabyggd er ekki aetlud til fastrar busetur.“

Gr. 6.2.

,Sveedi fyrir fristundahus, tvé eda fleiri og neerpjonustu sem peim tengist, p.m.t. orlofshis og
varanlega stadsett hjolhysi. Fést buseta er 6heimil i fristundabyggdum.“

Samkveemt framangreindu byggir sveitarfélagid a pvi ad pad liggi fyrir med skyrum haett i 16gum
og reglugerdum ad fristundabyggd sé ekki atlud til fastrar busetu og ad fost buseta sé dheimil i
fristundabyggd. Fyrir pvi standi l16gleg fyrirmaeli sem akvedin séu med settum I6gum af Alpingi og
stjornvaldsfyrirmeaelum sem standi & peim grunni.

3.2.Synjun & skraningu I6gheimilis i fristundabyggd brytur ekki gegn akvaedum stjornarskrar
eda mannréttindasattmala Evropu.

Sveitarfélagid hafnar fullyrdingum kaerenda um ad synjun a breytingu adalskipulags og skraningu
I6gheimilis i fristundabyggd brjoti gegn 4. mgr. 66. gr. stjérnarskrar og 1. mgr. 2. gr.
samningsvidauka nr. 4 vid mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Sveitarfélagid bendir 4 ad dumdeilt sé ad tilgreind akvaedi stjornarskrar og mannréttindasattmala
tryggi monnum rétt til ad velja sér dvalarstad a landinu an afskipta stjérnvalda og rada busetu sinni.
Pessi réttindi séu a hinn boginn ekki fortakslaus og pvi sé heimilt ad setja peim takmarkanir med
I6gum, eins og raunin hafi verid i tilviki keerenda.

Bendir sveitarfélagid jafnframt a ad i freediskrifum hafi verid lagt til grundvallar ad takmarkanir sem
nefndar eru i 4. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar purfi ad hvila a skyrri lagaheimild, hafa réttmaetan
tilgang og séu naudsynlegar. Visar sveitarfélagid til ritsins Stjornskipunarréttur — Mannréttindi eftir
Bjorgu Thorarensen en par kemur fram: ,Slikar takmarkanir hljéta ad jafnadi ad vera almennar og
byggjast a heimildum til pess ad bua a tilteknu landsveedi med lilliti til eignaréttar annarra,
skipulagslaga eda annarra sambeerilegra regina.“ Sveitarfélagid bendir a ad pessi skilyrdi séu
uppfyllt i pessu mali sem hér séu til skodunar enda séu takmarkanir & skraningu I6gheimilis i
fristundabyggd almennar enda gildi peer fyrir alla en ekki adeins um kezerendur. Pa byggist
takmoérkunin a skipulagslégum og I6gum um l6gheimili, sem telja verdi ad fullnaegi skilyrdum
stjornarskrar rétt eins og ad framan greinir. ba segir i riti Bjargar ad pad verdi ekki talid brjéta gegn
frelsi manns til pess ad velja sér dvalarstad pott opinber skraning fari fram & pvi hvar menn eigi
dvalarstad, peim sé skylt ad tilkynna um breytingar a busetu sinni og éheimilt sé ad eiga I6gheimili
a fleiri en einum stad. Reglur a pessu svidi réttlaetast af sjdnarmidum um allsherjarreglu, sem t.d.
megi finna i I6gum um légheimili og adsetur.

4. Veentingar keerenda um ,heilsarshus” skipta engu mali i pbessu samhengi.

Sveitarfélagid bendir a ad af keerunni megi rada ad keerendur telji sig hafa réttmaetar veentingar il
bess ad fa ad skra logheimili sitt i husi sinu par sem i s6lugégnum eignarinnar hafi hisid verid
skilgreint sem ,heilsarshus”. Sveitarfélagid bendir a ad slik skilgreining hafi ekkert gildi samkvaemt
[6gum. Skipulagid gerir eingdngu rad fyrir fristundahisum i fristundabyggd. bar ad auki atti
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sveitarfélagi® enga adild ad kaupsamningi um eignina. Ef kaerendur eru 6satt vid stadheefingar
seljanda purfa pau ad beina kréfum sinum par ad lutandi ad honum en ekki sveitarfélaginu.

V. Svor bjédskrar islands vid fyrirspurn raduneytisins

| kaeru kaerenda kemur fram ad peir hafi ekki notid jafnreedis & vid adra umsaekjendur um breytt
I6gheimili og visa til pess ad mérg deemi séu um ad ibuar fristundahusa hafi fengid 16gheimili skrad
a heimili sitt @ undanférnum arum. Pannig bendi keerendur a ad jafnraedisreglum stjérnsyslulaga
hafi ekki verid fylgt.

Raduneyti® 6skadi eftir upplysingum fra bjédskra islands med toélvubréfi pann 12. april sl. hvort
pad veeri rétt ad einstaklingar hafi fengid I6gheimilisskraningu i fristundabyggd i Grimsness- og
Grafningshreppi nyverid og a hvada forsendum.

i svari bjodskrar islands, dags. sama dag, kemur fram ad 11 einstaklingar séu skradir med
I6gheimili i fristundabyggd i hreppnum. Af peim séu tveir sem hafi skradir pannig fyrir arid 2007 og
sé pvi ekki haegt ad breyta skraningu peirra. Allar pessar skraningar séu a huskdéda sem hafa verid
til lengi. A medan nefndir hiskédar séu i notkun hafi folk getad skrad sig & pa fram ad pessu. Engin
af pessum skraningum hafi verid sampykkt af Pjédskra islands. Stofnunin zetli ad taka pessar
skraningar til skodunar og taka hvert og eitt mal fyrir til endurskodunar.

i lj6si pess ad bjédskra islands hafi ekki sampykkt pessar skraningar og aetli ad taka skraningarnar
ad tveimur undanskildum sem ekki sé haegt ad breyta, til skodunar med visan til 15. og 16. gr. laga
um légheimili og adsetur nr. 80/2018, telur raduneytid ad skraningarnar hafi ekkert gildi i malinu.

VI. Nidurstada

Krafa keerenda lytur ad pvi fella ur gildi akvordun sveitarfélagsins fra 6. september 2023 eda ad
fallist verdi & kréfu peirra um ad adalskipulagi sveitarfélagsins verdi breytt svo keerendur geti skrad
I6gheimili sitt par sem pau hafi fasta busetu.

Raduneytid bendir a ad dumdeilt sé i malinu ad fasteignin ad Tjarnahodlsbraut 82 sem kaerendur
festu kaup a i mai 2021 er skrad sem fristundahus og er stadsett i fristundabyggd samkvaemt
sampykktu adalskipulagi sveitarfélagsins.

i 11. tolulid 2. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, sbr. 10. gr. laga nr. 30/2023, sem &dur var 9. télulidur,
er fristundabyggd skilgreind sem svaedi fyrir fristundahus, p.e. byggd sem ekki er aetlud til fastrar
busetu. | skipulagsreglugerd nr. 90/2013, grein 1.3., er fristundabyggd skilgreind sem ,svaedi par
sem tvo eda fleiri fristundahus standa i pyrpingu eda nyta sameiginlega tengingu vid veg eda
veitur. Fristundabyggd er ekki aetlud til fastrar busetu.“ | grein 6.2 um stefnu i landnotkun i sému
reglugerd kemur fram i h. lid um fristundabyggd: ,Sveedi fyrir fristundahus, tvé eda fleiri og
neerpjonustu sem peim tengist, b.m.t. orlofshus og varanlega stadsett hjolhysi. Fést buseta er
oheimil i fristundabyggd.*

Samkveaemt 3. mgr. 2. gr. laga um I6gheimili og adsetur nr. 80/2018 skal 16gheimili skrad i tiltekinni
ibud eda eftir atvikum husi, vid tiltekna gotu eda i dreifbyli, sem er skrad sem ibudarhusnaedi i
fasteignaskra Husnaedis- og Mannvirkjastofnunar og hefur stadfang.

Samkvaemt 1. mgr. 12. gr. laga um I6gheimili og adsetur fer skraning I6gheimilis fram hja bjodskra

islands samkvaemt peim reglum sem gilda um skraningu i pjodskra.
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2%= Fullgild rafraen undirskrift

Akvardanir bjédskrar islands saeta endurskodun raduneytisins samkvaemt 26. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993.

Keaerendur foru pess a leit vid sveitarfélagid ad adalskipulagi hreppsins yrdi breytt svo keerendur
gaetu farid til bjodskrar Islands og skrad [6gheimili sitt ad Tjarnahdlsbraut 82. Kréfu kaerenda var
hafnad og var akvordun sveitarfélagsins keaerd til raduneytisins a grundvelli 111. gr., sbr. 109. gr.
sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011.

Raduneytid bendir & ad adalskipulag saetir ekki endurskodunarvaldi radherra a grundvelli
keeruheimilda sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Ekki er gert rad fyrir pvi i skipulagslégum nr.
123/2010, eda skipulagsreglugerd nr. 90/2013 ad einstaklingar eda I6gadilar geti gert krofu um
breytingu a adalskipulagi i eigin pagu en vissulega geta peir komi® med abendingar sem
sveitarfélog geta tekid tillit til vid naestu endurskodun. Sama gildir um rétt einstaklinga og lI6gadila
til Abendinga & 66rum almennum stjornvaldsfyrirmaelum, svo sem reglum. Synjun eda hdofnun
skapar ekki rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og 1. mgr.
111. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Raduneytid brestur pvi heimildir til ad taka malid til efnislegrar medferdar og er malinu pvi visad
fra raduneytinu.

VIl. Urskurdarord

Keeru Karls Heimis Karlssonar og Runu Hjaltested Gudmundsdottur er visad fra raduneytinu.

F.h. radherra

Katrin Anna Gudmundsdattir Skuli bér Gunnsteinsson
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