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Breytingar a sampykktum UTU

Til afgreidslu & fundi sveitarstjornar Hrunamannahrepps 16. mai nk. er mal er vardar
breytingar a sampykktum fyrir Umhverfis- og taeknisvi® Uppsveita bs. (UTU). Markmid
breytingar er ad formfesta akvordun sveitarfélaganna a starfssveedi UTU um ad fela
byggdasamlaginu rekstur seyruverkefnis.?

Ekki er tilefni til abendinga um atridi sem snua ad peirri breytingu sampykktanna, sbr.
einkum 3. tl. 3. gr. og B., C. og D. li6i 7. gr., asamt Vidauka 3.

i tengslum vid pessar breytingar hefur sveitarstjéri Hrunamannarhrepps 6skad eftir aliti
undirritads a pvi fyrirkomulagi ad adildarsveitarfélog UTU feli byggdasamlaginu
medferd skipulagsmala. | pvi felst annars vegar ad hja UTU starfar skipulagsfulltrui
sem starfraekir I6gbundin verkefni skipulagsfulltraa, sbr. einkum 2. tl. 3. gr. og Vidauka
2. Hins vegar tilnefna adildarsveitarféldégin einn adalmann og annan til vara i stjérn
UTU sem jafnframt er sameiginleg skipulagsnefnd fyrir adildarsveitarfélégin, sbr. 9. gr.
og er kjortimabil stjérnar og skipulagsnefndar pad sama og sveitarstjorna. Kjorgengir
eru adalmenn i sveitarstjornum adildarsveitarfélaganna.

Almennt um stjornsyslu skipulagsmala og heimild til samvinnu

Daemi um samvinnu sveitarfélaga um skipulagsmal

Algengt er ad sveitarfélog eigi med sér samstarf um skipulagsmal. bekkt deemi er m.a.
ad sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu hafa falid SSH ad starfraekja
svaedisskipulagsnefnd. Almennt er pd samstarf sveitarfélaga um gerd
svaedisskipulags timabundi® verkefni frekar en vidvarandi rekstrarverkefni. Um
malsmedferd vid gerd svaedisskipulags gilda akvaedi IV. kafla sému laga. Akvérdun
um skipun sveedisskipulagsnefndar felur ekki i sér valdframsal af halfu sveitarstjorna
heldur er um ad raeda l6gbundid fyrirkomulag.

Fjogur sveitarfélog i Eyjafirdi starfreekja sameiginlegt embeetti, Skipulags- og
byggingarfulltrtaembeetti Eyjafjardar bs. Hvert peirra sveitarfélaga starfraekir po
skipulagsnefnd fyrir sitt sveitarfélag. Fyrir sameiningu Skutustadahrepps og
Pingeyjarsveitar starfreektu  pau sveitarfélog sameiginlegan skipulags- og
byggingarfulltria en starfreektu hvort sina skipulagsnefnd. Lengst hefd er pé fyrir
samvinnu sveitarfélaga um skipulagsmal i uppsveitum Arnessyslu, sem nu nzer einnig
til Fléahrepps og Asahrepps.

" par sem visad er til einstakra akvaeda sampykkta fyrir UTU er att vid skjal med innfeerdum breytingum
vegna seyruverkefnis.



Lagaheimildir til samvinnu

i 4. mgr. 6. gr. skipulagslaga segir ad sveitarféldg geti haft samvinnu vid
nagrannasveitarfélég um kosningu skipulagsnefnda og radningu skipulagsfulltraa, sbr.
7.qr.

i 1. mgr. 9. gr. laganna segir sidan ad sveitarstjornir sem akveda ad gert skuli
svaedisskipulag skuli koma a fot sveedisskipulagsnefnd sem hafi pad hlutverk ad vinna
tillogu ad sveaedisskipulagi. Tveir fulltriar fra hverju sveitarfélagi sitja i nefndinni nema
sveitarfélogin akvedi annad. Fundargerdir sveedisskipulagsnefndar eru sendar
hlutadeigandi sveitarstjiornum en sampykki allra sveitarstjorna parf fyrir
skipulagsakvordunum nefndarinnar, svo sem um sampykkt skipulagstillogu til
auglysingar og endanlega sampykkt sveedisskipulags, sbr. 3. mgr. 9. gr.
skipulagslaganna.

i skipulagsldgum er ekki kvedid @ um hvernig formi samvinnu skuli hattad, adeins er
kvedid a um ad sveitarfélog hafi heimildir til ad kjosa sameiginlega skipulagsnefnd og
skipulagsfulltrua, sbr. 4. mgr. 6. gr. skipulagslaga. Af pvi ma leida ad reglum
sveitarstjornarlaga skuli fylgt um samvinnuna. Rekstrarfyrirkomulagid byggdasamlag
uppfyllir paer krofur vel.

Frekari sjonarmid ut fra markmidum skipulagslaga

Gjarnan er sagt ad skipulagshlutverki® sé einn af hornsteinum sjalfstjornarréttar
sveitarfélaga?. | 1. gr. skipulagslaga segir a8 markmié laganna sé medal annars ad
tryggja réttaréryggi i medferd skipulagsmala par sem réttur einstaklinga og l6gadila
verdi ekki fyrir bord borinn p6é ad hagur heildarinnar sé haféur ad leidarljési, og ad
tryggja ad samrad sé haft vid almenning vid gerd skipulagsaaetlana med pvi ad veita
honum teekifeeri til ad hafa ahrif a akvoérdun stjornvalda vid gerd aaetlananna.

Spyrja ma hvort sveitarstjornum sé ekki nokkur vandi @ hondum ad vinna ad
framangreindum markmidum ef stjornsysla skipulagsmala er ad stéorum hluta komin ut
fyrir sveitarfélagid sjalft. Einnig ma spyrja hvort kjornir fulltrdar hafi naegilega adkomu
ad métun aherslna sem varda framtidarskipulag sveitarfélagsins, pott vitaskuld séu
almennt til stadar teekifeeri til ad haga undirbuningi pannig ad sjonarmid sveitarstjorna
fai sem mest veegi.

Tengt pessari vangaveltu ma benda a skyringar vid tilldogu ad landsskipulagsstefnu
fyrir arin 2024-2028, sem sampykkt var 14. mai sl., par sem reett er um
framtidaraskoranir i skipulagsmalum:

Sveitarfélégin — Landshlutar.?

i landsskipulagsstefnu eru sett fram leidarljés um aherslur i skipulagsmalum til
Utfeerslu i skipulagsasetlunum sveitarfélaga. Pad er sidan a valdi hverrar
sveitarstjornar ad utfeera hvernig han telur eiga vid ad vinna ur peirri stefnu
innan sinnar skipulagslégségu og i samvinnu vid onnur sveitarfélég pegar
bannig hattar til. | akvednum tilvikum kann landsskipulagsstefna p6 ad setja
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nyjar krofur a sveitarfélog vardandi gagnaoflun og aherslur i skipulagsvinnu.
petta getur t.d. att vid um pa aherslu varéandi landnotkun i dreifbyli ad vardveita
gott landbunadarland til ad studla ad feedudryggi og greina hvada sveedi geta
hentad fyrir landnotkun i pagu kolefnisbindingar og vindorkuframleidslu. Einnig
eru sett fram nymeeli um ad landslagsgreining verdi 16gd til grundvallar i
skipulagi til ad efla pau geedi sem felast i landslagi, natturulegu og byggdu
umhverfi. Pannig verdi geett ad fjdlbreyttu og verdmeetu landslagi vid
skipulagsgerd og vandad til stadarvals og honnunar mannvirkja og byggdar.
Settar eru fram adgerdir sem mida ad pvi ad utvega sveitarfélogum til pess baer
verkfeeri asamt bestu faanlegu gbégnum hverju sinni, sem mun draga ur
kostnadarahrifum pessara krafna.

Mogulegur lydraedishalli a nuverandi fyrirkomulagi

i umreedu um framti® sveitarstjornarstigsins og  6kosti  nuaverandi
sveitarfélagaskipunar er gjarnan nefnt pad markmid ad feekka samstarfsverkefnum
sveitarfélaga en p6 einkum verkefna sem fela i sér valdframsal.*

Slik ordreeda i opinberri stefnumétun gefur sveitarstjornum tilefni til ad staldra vid,
skoda fyrirkomulag samstarfsverkefna og moégulega leita leida til ad faekka peim eda
finna leidir til ad draga ur svonefndum lydraedishalla, sem gjarnan er nefndur i sému
andra og samvinnuverkefni sveitarfélaga. Ekki er fullvist ad naegilega gagnrynin
ordraeda hafi legid til grundvallar pegar samvinnu var komid a fét og einnig er dvist ad
vid stofnun samstarfsverkefnis hafi sveitarstjornir séd fyrir sér ad samstarf yréi med
sem naest dbreyttu snidi aratugum sidar. Oheett er ad fullyrda ad umfang verkefna
sveitarfélaga i skipulagsmalum hefur aukist mjog, baedi hvad vardar fjdlda mala og
flaekjustig, sem m.a. hlyst af proun lagaumhverfis skipulagsmala.

Pegar horft er til peirrar umgjardar sem birtist i sampykktum UTU felst augljés
lydraedishalli i pvi ad i stjorn byggdasamlagsins, sem jafnframt er skipulagsnefnd,
veljiist adeins einn fulltrui ur hverri sveitarstjorn. Abkoma minnihluta i sveitarstjornum
ad umfjollun um skipulagsmal verdur fyrir viki® mun minni en ef kosin veeri med
hlutfallskosningu priggja eda fimm manna skipulagsnefnd i vidkomandi sveitarfélagi
eda ef sveitarstjorn fer sjalf med verkefni skipulagsnefndar. Til samanburdar ma benda
a ad minnihluta er almennt tryggd bein adkoma ad vinnu svaedisskipulagsnefnda, par
sem hvert sveitarfélag tilnefnir tvo fulltrua.

Undirritadur er ekki négu vel kunnugur fyrirkomulagi skipulagsmala & starfssveedi UTU
til ad geta lagt dom a pad hvort sveitarfélogin hafi fundid fullneegjandi leidir til ad vega
a moti pessum lydraedishalla. Markviss upplysingagjof, samrad vid vidkomandi
sveitarstjornir, stefnumaotun sveitarstjérnanna sjalfra og fleiri méguleg verkfaeri geetu
pannig virkad til métveegis, svo faein daemi séu nefnd. En jafnvel pott gaett sé ad slikum
pattum hlytur ad skorta verulega & aé adkoma kjorinna fulltria ad skipulagsmalum sé
jafn mikil og tidkast almennt i 68rum sveitarfélogum, pvi i raun er pad adeins einn
kjorinn fulltrai fra hverju sveitarfélagi sem tekur patt i fundum skipulagsnefndar og a a
peim vettvangi i beinum samskiptum vid skipulagsfulltria. Sa sveitarstjornarmadur er
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par med i yfirburdastodu gagnvart 68rum sveitarstjornarfulltruum vid afgreidslu mala i
sveitarstjorn.

Annar mogulegur veikleiki, sem ma liklega einnig kalla lydraedishalla, og undirritadur
telur fljétt a litid vandasamt ad bregdast vid, er hvernig sveitarstjornir eiga ad geta synt
naegilegt frumkvaedi i stefnumarkandi akvérdunum og eftirffylgd med aherslum i
adalskipulagi ef skipulagsmal eru falin stjornvaldi sem er utan stjérnsyslu
sveitarfélagsins.

Abendingar til umraedu

1.

Ef vilji sveitarstjornar Hrunamannahrepps er sa ad endurskoda nuverandi
fyrirkomulag samvinnu a vettvangi UTU parfnast pad ad sjalfségdu frekari
skodunar hvernig stadid yrdi ad peim breytingum.

. Edlilegt fyrsta skref veeri ad kanna afstodu adildarsveitarfélaga UTU um hvort

pau séu a sama mali. Ef su reynist vera raunin veeri haegt ad vinna ad
breytingum a stjornsyslu i satt vid adildarsveitarfélégin. Hve umfangsmikil su
vinna mun reynast veltur a pvi hvort einungis sé verid ad horfa til pess ad
skipulagsnefndir verdi framvegis starfreektar i hverju sveitarfélaga. Vel ztti ad
vera mogulegt ad utfeera breytingar pannig ad UTU starfraeki afram embaetti
skipulagsfulltruia sem vinni med hverri og einnig skipulagsnefnd, i stad
sameiginlegrar skipulagsnefndar.

Reynist ekki vera hljomgrunnur fyrir pvi hja 68rum adildarsveitarfélogum ad
hverfa fra pvi ad starfreekja sameiginlega skipulagsnefnd getur reynt a akvaedi
sampykktanna um breytingar og eftir atvikum utgdngu Hrunamannahrepps ur
byggdasamlaginu, sbr. 18. og 19. gr. sampykktanna.

Vardandi timaramma breytinga parf ad horfa til sampykkta UTU. Vaentanlega
vaeri um ad reeda breytingu & sampykktum, sbr. 19. gr., frekar en urgdngu sbr.
20. gr., en i sidarnefndu greininni er visad til 95. gr. sveitarstjérnarlaga par sem
eru m.a. akvaedi um tima sem getur purft ad lida aéur en urségn tekur gildi. |
19. gr. er kvedid a um ad oll adildarsveitarfélog purfi ad sampykkja breytingar
sem gerdar eru a sampykktinni.

Ad lokum skal tekid fram ad ef sveitarstjorn vill skoda frekar mogulegar
breytingar a sampykktinni hvad vardar stjoérnsyslu skipulagsmala parf pad ekki
endilega ad tefja stadfestingu a peim breytingum sem nu eru lagdar til vegna
seyruverkefnisins.

Reykjavik 16. mai 2024

Gudjon Bragason

GB Stjornsysluradgjof sif.



