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Stjornsyslukeera

Til min hafa leitad Eirikur Thorsteinsson og Valborg Sneevarr, Elvar Ingimundarson, Erla
Magnusdéttir og bérdur Hoskuldsson, Gudfinnur Traustason, Hans Agust Einarsson, Helga
Margrét Reykdal, Herdis Jonsdottir, £var Valgeirsson og Hrimgrund ehf., sem 61l eru eigendur
sumarhusa eda sumarhusaléda i namunda vid Seydishdla i Grimsnesi og falid mér ad kaera til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala pa akvordun sveitarstjérnar Grimsnes- og
Grafningshrepps  frd 2. oktdéber 2024 ad veita framkveemdaleyfi til efnistoku uar
Seydishélanamu E24.

Kréfugerad.
Pess er krafist ad hin keerda dkvordun verdi felld ur gildi.

Adild.

Keerendur eru eigendur sumarhusa eda sumarhusaléda i ndgrenni fyrirhugads efnistokusvaedis
og eiga logvarda hagsmuni tengda hinni kaerdu akvordun vegna peirra grenndardhrifa sem
efnisvinnslan mun koma til med ad hafa gagnvart eignum peirra. Keerendur njéta studnings
félaga sumarhusaeigenda & svaedinu og tekur fjoldi einstaklinga pvi undir kaeruna svo
hundrudum skiptir. Med umbodi hvers keeranda fylgir stutt greinargerd sem skyrir hvada ahrif
efnistakan muni hafa a eignir peirra og er su lysing ad sumu leyti byggd a reynslu af peirri
efnistoku sem vidgengist hefur Ur namunni pratt fyrir ad ekkert framkvaemdaleyfi hafi verid til
stadar. A svaedinu er einnig stundadur atvinnurekstur og eiga peir adilar sem ad honum standa
einnig rika hagmuni tengda hinni umdeildu efnistdku.

Keerufrestur.

Keerufrestur er 30 dagar fra pvi ad keerendum vard kunnugt eda matti vera kunnugt um hina
keerdu akvordun, sem tekin var 2. oktdber sl. Kaera pessi er dagsett og send Urskurdarnefndinni
1. névember 2024 og er han pvi innan keerufrests.

Malavextir.

A fundi sinum hinn 29. juni 2023 sampykkti sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps, ad
undangenginni grenndarkynningu, utgafu framkvaemdaleyfis til stérfelldrar efnistoku Ur namu
E24 i Seydishélum og var leyfid gefid ut 10. juli s.a. Toldu ndgrannar og hagsmunaadilar ad
miklir annmarkar veeru & undirbuningi og gerd umraeddrar dkvordunar auk pess sem efni
hennar veeri ekki i samraemi vid l0g. Skutu eigendur Klausturhdéla 1, Grimsnes- og
Grafningshreppi, dkvordun  sveitarstjornar um  Gtgdfu  framkveemdaleyfisins  til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamdla, med kaeru dags. 11. agust 2023 og var malid
rekid fyrir Urskurdarnefndinni sem mal nr. 98/2023. Visast nanar til malsgagna i pvi mali um
undanfara peirrar dkvordunar sem nu er keerd.



Urskurdur gekk i malinu hinn 29. desember 2023 og var pad nidurstada urskurdarnefndarinnar
ad fella beeri hina kaerdu akvordun dr gildi. Segir m.a. svo um petta i nidurstédu nefndarinnar:

LAf hinni kaerdu dkvérdun eda greinargerd um framkveemdaleyfid verdur ekki rddid ad vid
dkvérdunartékuna hafi verid tekin afstada til pess af hdlfu sveitarstjornar hvort umsottar
framkveemdir féllu undir gildisvid 61. gr. laga um ndttdruvernd prdtt fyrir dlit
Skipulagsstofnunar i umhverfismati hennar og fyrirliggjandi umségn Umhverfisstofnunar um
pad dlitamdl. bar af lei@andi er i dkvérduninni ekki fjalla@ um hvort bryna naudsyn beri til
framkvaemdanna i samraemi vid greint lagadkveedi ef vid atti. Eins og adur hefur verid rakid er
bad hlutverk leyfisveitanda ad taka afstédu til pessa. ba verdur gerd athugasemd vid ad |
framkveemdaleyfi sé ekki skyrlega meelt fyrir um gildistima leyfisins, sbr. 7. télulid 12. gr.
reglugerdar um framkvaemdaleyfi. Med visan til framangreinds eru peir dgallar ¢ mdlsmedferd
og rékstudningi hinnar kaerdu akvérdunar ad fella verdur hana ur gildi.”

Malid var tekid fyrir ad nyju a fundi skipulagsnefndar hinn 28. februar 2024 og eftirfarandi
bokun gerd:

»Klausturhdlar gjallndmur L168965; Efnistaka Seydishdlum, ndma E24; Framkvaemdarleyfi —
2302043

Framkvaemdaleyfi vegna efnistéku ur ndmu E24, Seydisholum sem sampykkt var i sveitarstjorn
Grimsnes- og Grafningshrepps pann 29.6.2023 var fellt ur gildi med urskurdi Urskurdarnefndar
Umbhverfis- og audlindamdla i mdli nr. 98/2023. A grundvelli pess urskurdar er mdlid lagt fram
ad nyju til afgrei@slu. L6gd er fram uppfeerd greinargerd framkveemdaleyfis par sem
framkvaemdin er m.a. rékstudd med itarlegri heetti en adur. Fyrirhugad er ad taka 500.000 m3
af efni ur ndmunni @ naestu 15 drum eda um 33.000 m3 d dri. Staerd ndmusveedisins er 3,5 ha i
dag og er deetlad ad raskad sveedi verdi vid dframhaldandi efnistéku i heild 4,4 ha. Med
umsokninni er lagt fram dlit Skipulagsstofnunar vegna mats d umhverfisdhrifum dsamt
umhverfismatsskyrslu. Gert er rdd fyrir ad leyfid gildi til 31. desember 2039.

Skipulagsnefnd UTU meelist til pess vid sveitarstjiorn Grimsnes- og Grafningshrepps ad ekki
verdi gerd athugasemd vid utgdfu framkvaemdaleyfis d grundvelli 13. gr. skipulagslaga nr.
123/2010, reglugerdar nr. 772/2012 um framkvaemdaleyfi og laga um umhverfismat
framkvaemda- og daetlana nr. 111/2021. Leyfid verdi gefid ut med gildistima til 31. desember
2039. Ad mati skipulagsnefndar koma allar helstu forsendur fyrir utgdfu leyfisins fram innan
framlagdrar greinargerdar framkvaemdaleyfisins. Lagdur er fram itarlegri rékstudningu fyrir
utgdfu rekstrarleyfis vegna efnistéku innan greinargerdar framkvaemdaleyfis par sem
eftirfarandi atridi koma m.a. fram:

Um pegar raskad sveedi er ad reeda. Likt og kemur fram i umhverfismatsskyrslu og dliti
Skipulagsstofnunar er svaedid pegar raskad af fyrri efnistéku. bpad réttletir po ekki sjalfkrafa
dframhaldandi rask en vegur dneitanlega pungt ad mati sveitarfélags um dkvérdun fyrir
dframhaldandi efnistéku. Ljiost er ad afla verdur jardefna fyrir framkvaemdir i sveitarfélaginu
og er pad mat sveitarfélagsins ad umhverfisdhrif séu minni ef nytt er ndéma sem nu pegar er
opin og allir innvidir til stadar. Efnispérfin hverfur ekki po vidkomandi ndmuvinnslu veeri heett
og myndi dsékn i adrar ndmur aukast, eda pd ad opna pyrfti nyjar ndmur med tilheyrandi
umbhverfisdhrifum. Um er ad raeda sérstakt efni i samfélaginu. Raudleita jardefnid sem feest ur
Seydisholum og hefur verid notad i storan hluta malar- og sumarbuastadavega d svaedinu er
fyrir lIéngu ordid einkennandi fyrir svaedid og hluti af imynd pess og ségu. Vilji er hja
sveitarfélaginu ad halda i petta einkenni. Aframhaldandi nyting sé skynsamleg ut frd
kolefnisspori. Mikil uppbygging i Grimsnesi kallar & mikla notkun jardefna og er flutningur d
efninu veigamikill pdttur i kolefnisspori framkveemda. bad minnkar pvi kolefnissporid



umtalsvert ad hafa adgang ad opinni ndmu i naerumhverfinu. Alag ¢ vegi og umferd er
jafnframt minna sem og slit d 6kutaekjum, allt petta studlar ad minni umhverfisahrifum heldur
en ef saekja pyrfti efni um langan veg. Engin énnur ndma af sambeerilegri staerd er naer stéru
sumarbustadabyggdunum i Grimsnesi medfram Soginu og Hvitd. Aframhaldandi nyting sé
skynsamleg ut frd laegri byggingarkostnadur. Jardefni er naudsynlegur pdttur i innvida- og
mannvirkjagerd og flutningskostnadur hefur mikil dhrif & kostnadarlid jardefna i
framkveemdum. A8 hafa adgang ad opinni ndmu i naerumhverfinu minnkar byggingarkostnad
og eykur hagkvemni uppbyggingar [ sveitarfélaginu. Aframhaldandi  rekstur
efnistékusvaedisins hefur dhrif & atvinnuuppbyggingu i sveitarfélaginu. Efnistakan i
Seydishdlum er af peirri staerdargrddu ad hun hefur teljandi dhrif ¢ atvinnulif i sveitarfélaginu
og stédvun hennar myndi skilja eftir sig skard sem eftir veeri tekid.

Skipulagsnefnd UTU meelist til pess ad utgdfa leyfisins verdi grenndarkynnt i 1 km radius
umbhverfis efnistékusveedid.”

Var békun pessi tekin fyrir 8@ fundi sveitarstjérnar hinn 6. mars 2024 en erfitt er ad rada af
bokun sveitarstjérnar hver nidurstada hennar hafi verid. b6 ma rdda af framhaldinu ad akvedid
hafi verid ad grenndarkynna ad nyju umsékn framkvamdaadila um leyfi til efnistéku dr ndmu
E24 i Seydishédum.

Med bréfi dags. 8. april 2024 var eigendum sumarhusa og 16da 4 svaedinu innan 1 km. radius
fra ndmunni tilkynnt ad sampykkt hefdi verid ad grenndarkynna fyrirhugada Utgafu leyfisins og
var frestur til athugasemda til 8. mai s. 4. Jafnframt var visad til gagna sem finna maetti um
malid i skipulagsgatt Skipulagsstofnunar.

Ma4lid var naest tekid fyrir & fundi skipulagsnefndar hinn 25. september sl. og var svohljédandi
bokun gerd i malinu:

»Klausturhdlar gjallndmur L168965; Efnistaka Seydishdlum, ndma E24; Framkveemdarleyfi —
2302043

Lagt er fram eftir grenndarkynningu umsdkn um framkveemdaleyfi sem tekur til efnistéku ur
Seydishdlandmu E24. Fyrirhugad er ad taka 500.000 m3 af efni ur ndmunni @ naestu 15 drum
eda um 33.000 m3 @ dri. Staerd namusveedisins er 3,5 ha i dag og er daetlad ad raskad sveedi
verdi vid dframhaldandi efnistéku [ heild 4,4 ha. Légd er fram uppfeerd greinargerd
framkvaemdaleyfis par sem framkvaemdin er m.a. rékstudd med itarlegri heetti en ddur. Med
umsokninni er lagt fram dlit Skipulagsstofnunar vegna mats & umhverfisdhrifum dsamt
umhverfismatsskyrslu.

Samkveemt framlagdri samantekt d athugasemdum sem bdrust vegna tillégunnar barust um
8 mismunandi bréf fré um 116 einstaklingum sem taka til athugasemda vid umsott
framkvaemdaleyfi vegna dframhaldandi efnistéku. Utgdfa fyrra framkvaemdaleyfis var felld ur
gildi gagnvart dkvednum annmérkum sem toku til rékstudnings sveitarstjornar fyrir pvi ad bryn
naudsyn laegi ad baki utgdfu framkvaemdaleyfisins i samraemi vid 61. gr. laga um ndtturuvernd.
Innan békunar sveitarstjornar vegna mdlsins fra 6. mars 2024 kemur fram rékstudningur vid
utgdfu leyfisins auk pess sem ndnar er fjalla@ um og mdlid rékstutt innan greinargerdar
framkvaemdaleyfisins. [ 68ru lagi gerdi urskurdarnefnd athugasemdir vid framkvaemd
grenndarkynningar mdlsins sem var ekki talin hafa ndd til néogu margra adila.
Grenndarkynning mdlsins @ pessu stigi tok til 1 km radiuss frd utjadri namusveedisins og telur
nefndin ljést ad kynning mdlsins hafi ndd til allra hlutadeigandi hagsmunaadila innan
svaedisins. [ pridja lagi var tilgreint i nidurstédu UUA ad ekki verdi tilgreint um gildistima
leyfisins i afgreidslu sveitarstjornar. Gildistimi leyfisins hefur verid skilgreindur 15 dr fra utgdfu
framkvaemdaleyfis. AG mati skipulagsnefndar hefur pvi verid brugdist vid peim annmérkum



sem voru 4 fyrri utgdfu framkvemdaleyfisins. Utgdfa leyfisins skal hdd skilyrdum
umhverfismatsskyrslu framkvaeemdarinnar par sem m.a. er tekid er til voktunar og
motveegisadgerda. bar segir ad gert sé rad fyrir ad nuverandi adkomuvegur verdi lagdur
bundnu slitlagi fra ndmu nidur ad Burfellsvegi. Efnisflutningsbilar verdi med dbreidslur vid
efnisflutninga og einungis verdi ekid ¢ virkum dégum ad degi til og bilstjorum uppdlagt ad aka
rélega Hdlaskardsveg og Burfellsveqg. Framkveemdaadili skal vakta svaedid i vondum vedrum
s6kum hugsanlegt gjallfoks @ sveedi sudvestan vid ndmu. Ef kemur til aukins gjallfoks vegna
efnisvinnslu eda flutninga skal efnisvinnsla st68vud og framkvaemdaadili leggja fram daetlun
um endurbeetur. Allar métveegisadgerdir verdi unnar i samrddi vid sumarhusaeigendur,
Skogreektina og sveitarfélagid.”

[ békuninni kemur fram ad 16gd hafi verid fram samantekt & athugasemdum sem borist hefdu
vegna tillogunnar en 8 mismunandi bréf fra um 116 einstaklingum hafi borist med
athugasemdum vid umsott framkveemdaleyfi. Samantekt pessi er hins vegar ekki adgengileg
med tillégunni og hafa keerendur ekki enn fengid svor vid framkomnum athugasemdum pratt
fyrir akvaedi 5.9.4 i skipulagsreglugerd nr. 90/2013 par sem segir sveitarstjorn skuli senda peim
adilum er athugasemdir gerdu umsogn sina um paer dsamt nidurstddu.

Malid var loks tekid fyrir 4 fundi sveitarstjérnar hinn 2. oktéber sidastlidinn og var par gerd
sambeerileg békun i malinu og gerd var a fundi skipulagsnefndar 25. september en i nidurlagi
bokunar sveitarstjérnar segir svo: ,Sveitarstjorn sampykkir samhljé6a utgafu
framkvaeemdaleyfis vegna efnistoku ur Seydishdlandmu E24 & grundvelli 13. gr. skipulagslaga
nr.123/2010. Skipulagsfulltrua falin Utgafa leyfisins.” Er pad su dkvordun sem kaerd er i malinu.

Malsastaedur og lagarok.
Keerendur stydja krofur sinar um dégildingu hinnar kaerdu akvordunar eftirfarandi rokum:

Samkvamt 2. mgr. 37. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 skal gera deiliskipulag fyrir einstok svaedi
eda reiti par sem framkvaemdir eru fyrirhugadar. Er petta grundvallarregla og verdur pvi ad
skyra mogulegar heimildir til ad vikja fra pessu skilyrdi laganna prongt. Heimild er til pess ad
vikja fra krofunni um deiliskipulag vegna framkveemda sem eru i samraemi vid adalskipulag en
adeins ad uppfylltum skilyrdum um ad framkvaemdin sé i samraemi vid landnotkun,
byggdamynstur og péttleika byggdar. Ad pvi er landnotkun vardar pa er hid keerda
framkveemdaleyfi i samraemi vid dkvaedi adalskipulags um hana en ad domi kaerenda gegnir
00ru mali um byggdamynstur og péttleika byggdar. Samkvaemt 6. tl. 1. mgr. 2. gr. skipulagslaga
er byggdamynstur skilgreint sem l6gun og yfirbragd byggdar, svo sem had og péttleiki og pegar
litid er til pess ad svaedid einkennist af sveedum fyrir sumarhuisabyggd en er ad 6dru leyti
landbunadarsveedi ma ljost vera ad umraedd aukin namuvinnsla er ekki i neinu samraemi vid
byggdamynstur svaedisins. Auk pess leidir aukin ndmuvinnsla til mikillar aukningar a pungri
umferd sem svarar i raun til pess ad @ sveedinu aetti sér stad uppbygging langt umfram
ndverandi péttleika pess.

Af pessum sokum telja kaerendur ad ekki hafi verid heimild til ad veita leyfid & grundvelli
grenndarkynningar heldur hefdi purft ad vinna deiliskipulag fyrir svaedid til pess ad koma peim
aformum i framkveemd sem stefnt er ad med leyfinu.

i pessu sambandi er vert ad nefna ad i gildistid skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 var su
undanpdaguheimild sem grenndarkynning felur i sér bundin vid pegar byggd hverfi, sbr. 7. mgr.
43, gr. peirra laga og kom pvi grenndarkynning ekki til alita vid undirbuning leyfisveitinga fyrir



einstokum framkvaeemdum a svaedum utan péttbylis, enda oft 4 tidum erfitt ad henda reidur a
byggdamynstri 4 slikum svaedum. bess i stad voru i peim I6gum adrar heimildir til pess ad vikja
fra kr6fum um gerd deiliskipulags a sveedum utan péttbylis en pzer heimildir eru ekki lengur
fyrir hendi. [ pessu ljosi verdur skiljanlegt hvers vegna ekki for fram grenndarkynning pegar
akvordun var tekin um aframhaldandi efnisvinnslu i Pérustadnamu i Ingélfsfjalli en i pvi mali
kom fram ad sveitarstjorn haféi haft uppi aform um ad vinna deiliskipulag fyrir pa auknu
efnistoku. Sja UUA 45/2006. bad mal er hins vegar frabrugdid pvi mali sem hér er til
medferdar ad pvi leyti ad engin fristundabyggd eda mannvirki af 6dru tagi eru i namunda vid
ba namu sem par var fjallad um og kom itrekad fram i malinu ad ahrif efnisvinnslunnar vaeru
einungis sjonraen ahrif ar fjarska og var af peim sokum fullkominn vafi & pvi ad einstakir ibdar
a svaedinu eettu logvarda hagsmuni i malinu en malid var keert af natturuverndarsamtokum i
skjéli sérstakrar heimildar sem slik samtok hafa til keeruadildar fyrir drskuréarnefndinni.

Verdi hins vegar talid ad heimilt hafi verid ad veita leyfid ad undangenginni grenndarkynningu
er pess allt ad einu krafist ad leyfid verdi égilt par sem slikir agallar voru a framkveemd
grenndarkynningar ad leida eiga til égildingar. Er pad vegna pess ad grenndarkynningin nadi
ekki til allra peirra sem gatu att hagsmuna ad gaeta eins og gégn malsins bera med sér, en
skipulagsnefnd akvad ad lata grenndarkynninguna einungis na til peirra adila sem aettu
fasteignir innan 1 k. radius fra namunni an pess ad kanna pad nanar hvort grenndarkynningin,
med peirri takmorkun, taeki til allra hagsmunaadila.  Telja keerendur ljést ad ekki hafi allir
hagsmunaadilar fengid senda grenndarkynningu eins og askilid er 44 gr. skipulagslaga og eigi
bad ad leida til dgildingar. Munu fordeemi vera fyrir pvi i Urskurdum drskurdarnefndarinnar ad
fella akvordun Gr gildi vegna sambeaerilegs agalla & grenndarkynningu, sja m.a. UUA 60/2018.

Pa er sa agalli 8 malsmedferd sveitarstjérnar ad hagmunaadilum sem athugasemdir gerdu hafa
ekki fengid senda umsogn sveitarstjéornar um athugasemdir eins og askilid er skv. gr. 5.9.4 i
skipulagsreglugerd nr. 90/ 2013.

Loks er sa dgalli 8 malsmedferdinni ad akvordun sveitarstjérnar um veitingu leyfisins hefur ekki
verid auglyst eins og askilid er i 4. mgr. 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og er tveggja vikna
frestur til ad birta slika auglysingu pegar lidinn. Er hér pvi um 3agalla ad raeda sem ekki verdur
baett Ur en slikir agallar eru ad jafnadi til pess fallnir ad hafa ahrif & gildi keerdrar akvordunar.

Eins og ad framan er rakid felldi arskurdarnefndin ur gildi fyrra framkveemdaleyfi fyrir peirri
efnisvinnslu sem deilt er um i mali pessu. Voru rok urskurdarnefndarinnar pau adé ekki yrdi
radid af hinni keerdu akvoréun eda greinargerd um framkvaemdaleyfid ad vid
akvordunartdokuna hafi verid tekin afstada til pess af halfu sveitarstjérnar hvort umséttar
framkveemdir féllu undir gildisvid 61. gr. laga um nattdruvernd pratt fyrir alit
Skipulagsstofnunar i umhverfismati hennar og fyrirliggjandi umségn Umbhverfisstofnunar um
pbad alitamal. bar af leidandi hefdi i akvorduninni ekki verid fjallad um hvort bryna naudsyn
baeri til framkvaemdanna i samraemi vid greint lagadkvaedi ef vid aetti. Tok nefndin jafnframt
fram ad i umhverfismatsferlinu hefdi verid visad til 61. gr. laga nr. 60/2013 en i 3. mgr.
akvaedisins veeri kvedid a um ad fordast baeri ad raska peim vistkerfum og jardminjum sem talin
veeru upp i 1. og 2. mgr. pess nema bryna naudsyn beeri til. [ athugasemdum i frumvarpi pvi er
hafi ordid ad I6gunum hafi visun i ,bryn[a] naudsyn” samsvarandi akvaedis verid skyrd med
beim hzetti ad 16g0 veeri ahersla a ad einungis mjog rikir hagsmunir geetu réttleett roskun og pa
fyrst og fremst brynir almannahagsmunir, en framangreind tilvisun um bryna naudsyn standi
Obreytt pratt fyrir peer breytingar sem ordid hafi & frumvarpinu i medféorum pingsins og a
lgunum med 16gum nr. 109/2015. [ samraemi vid petta hefur leyfisveitandinn, i hinni nyju



akvordun sem nu er keaerd, sett fram nyjan rokstudning fyrir hinni kaerdu dkvordun sem hann
telur syna ad bryna naudsyn hafi borid til pess ad leyfid yrdi veitt. Keerendur byggja hins vegar
a pvi ad med engu moéti hafi verid synt fram & ad bryna naudsyn hafi borid til pess i skilningi
61. gr. laga um nattdruvernd ad umdeilt framkvaemdaleyfi yrdi veitt og er petta megin
malsastaeda keerenda fyrir égildingarkréfu peirra i malinu.

[ umsdgn Umhverfisstofnunar dags. 27. september 2022, sem Skipulagsstofnun afladi um
umhverfismatsskyrslu framkveemdarinnar segir svo: ,Hér er um jardmyndun ad reeda sem
nytur sérstakrar verndar skv. 61. gr. ndtturuverndarlaga nr. 60/2013. [ skyrslunni segir ad
Seydisholum hafi begar verid raskad a dafturkraefan hatt og pad sé pvi mat skyrsluhéfunda ad
61. gr. natturuverndarlaga eigi ekki vid i pessu tilfelli. Umhverfisstofnun bendir ¢ ad pad er ekki
matsatridi hvort 61. gr. eigi vid um Seydishdla. Seydishdlar eru gjall- og klepragigur sem nytur
sérstakrar verndar skv. ndtturuverndarlégum. Einnig bendir stofnunin @ ad prdtt fyrir ad
svaedinu hafi verid raskad pd réttlaetir pad ekki frekara rask. [ skyrslunni kemur fram ad Ghrif
dframhaldandivinnslu gjalls i némunni muni hafa litil sem engin dhrif @ jardmyndanir svaedisins
umfram pad sem ordid er. Umhverfisstofnun getur ekki tekid undir bad par sem daetlad er ad
rumlega tvéfalda pad heildarefnismagn sem tekid hefur verid sidastlidin 50 dr (sic) @ naestu 15
drum. ([l raun eru meira en 70 ar sidan efnisvinnsla héfst i ndmunnu)

P4 segir i umsodgn Natturufreedistofnunar islands um umhverfismatsskyrsluna, dags. 21.
oktéber 2022, ad pratt fyrir mikid rask séu Seydishdlar metnir med hatt verndargildi 4 landsvisu
pbar sem um sé ad raeda dévenjulega eldvirkni i jadri gosbeltis. Seydishdlar séu steerstir 12
eldstédva innan Grimsneskerfisins. pratt fyrir efnistoku i Seydishdlum hafi svaedid samt sem
adur hatt visindagildi en likja megi Seydishélum vid Raudhéla i Heidmork sem sé mikid raskad
svaeli eftir efnistoku Ur gervigigum en peir séu fridlystir sem natturuveetti og félkvangur og sé
svaedid vinseelt til Utivistar i dag.

[ 16gbundnu 4liti Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkvaemdarinnar segir loks
um pennan patt: ,,Um er ad raeda dframhaldandi allumfangsmikla efnistoku i gjallgigum sem
bera mikil ummerki rasks vegna aratuga efnisnams. b6 ad fyrir liggi ad buid sé ad raska svaedinu
nu pegar pa réttlaetir pad ekki fyrirhugada efnistoku i jardmyndun sem nytur sérstakrar verndar
skv. 16gum um nattaruvernd og ljost er ad aframhaldandi efnistaka mun hafa i for med sér
frekara varanlegt og dafturkreeft rask a gjallgigunum®.

Samkvaemt pvi sem nu var rakid telja paer stofnanir sem visad var til ad parna sé um ad reeda
jardmyndun sem njoti sérstakrar verndar skv. 61. gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013. Hvorki i
tilvitnubum umségnum né i aliti Skipulagsstofnunar um mat & umbhverfisdhrifum
framkveemdarinnar er ad pvi vikid hvort bryna naudsyn hafi borid til pess ad heimila
fyrirhugada efnistoku, pratt fyrir ad par sé um ad raeda l6gbundid skilyrdi fyrir pvi ad heimila
roskun vistkerfa og jardminja af peirri gerd sem hér um raedir. Hins vegar telja pessar stofnanir
augljéslega ad 61. gr. natturuverndarlaga eigi vid um pa roskun sem fyrirhugud efnistaka hafi i
for med sér en pegar svo stendur a ber leyfisveitanda ad rokstydja pa akvordun sérstaklega, ad
veita umsott leyfi, fari han i baga vid umsagnir umsagnaradila, sbr. 5. mgr. 61. gr.
nattdruverndarlaga.

i samraemi vid petta hefur leyfisveitandi sett fram rok sem hann telur syna fram 4 ad bryna
naudsyn beri til ad veita umraett framkvaemdaleyfi og koma pau fram i uppfaerdri greinargerd
leyfisveitanda um atgafu framkveemdaleyfis, dags. 4. mars 2024, sem unnin er af
verkfraedistofunni Eflu en par segir svo:



»Grimsnes- og Grafningshrepp er kunnugt um ad jar@myndunin nytur sérstakrar verndar skv.
ndtturuverndarlégum og er rékstudningur fyrir dframhaldandi efnistéku er eftirfarandi:

- begar raskad svaedi: Likt og kemur fram i umhverfismatsskyrslu og dliti Skipulagsstofnunar
er svaedid pegar raskad af fyrri efnistoku. bad réttlaetir ekki sjalfkrafa dframhaldandi rask en
vegur dneitanlega pungt ad mati sveitarfélags. bad verdur ad afla jardefna fyrir framkvaemdir
sveitarfélaginu og er pad mat sveitarfélagsins ad umhverfisahrif séu minni ef nytt er ndma sem
nu pegar er opin og allir innvidir til stadar. Efnispérfin hverfur ekki po pessari ndmuvinnslu vaeri
haett og myndi dsékn i adrar ndmur aukast, eda pd ad opna pyrfti nyjar ndmur med tilheyrandi
umbhverfisdhrifum.

- Sérstakt efni i samfélaginu: Raudleita jardefnid sem faest ur Seydisholum og hefur verid notad
i storan hluta malar- og sumarbustadavega d sveedinu er fyrir I6ngu ordid einkennandi fyrir
svaedid og hluti af imynd pess og ségu. Vilji er hjd sveitarfélaginu ad halda i petta einkenni.

- Kolefnisspor: Mikil uppbygging i Grimsnesi kallar a mikla notkun jardefna og er flutningur d
efninu veigamikill pdttur i kolefnisspori framkveemda. bad minnkar pvi kolefnissporid
umtalsvert ad hafa adgang ad opinni ndmu i narumhverfinu. Alag & vegi og umferd er
jafnframt minna sem og slit d 6kutaekjum, allt petta studlar ad minni umhverfisdhrifum heldur
en ef saekja pyrfti efni um langan veg. Engin énnur ndma af sambeerilegri staerd er naer storu
sumarbustadabyggdunum i Grimsnesi medfram Soginu og Hvitad.

- Leegri byggingarkostnadur: Jardefni er naudsynlegur pdttur i innvida- og mannvirkjagerd og
flutningskostnadur hefur mikil éhrif d kostnadarlid jardefna i framkvaemdum. Ad hafa adgang
ad opinni ndmu | naerumhverfinu minnkar byggingarkostnad og eykur hagkveemni
uppbyggingar i sveitarfélaginu.

- Atvinnuuppbygging i sveitarfélaginu: Efnistakan i Seydishdlum er af peirri steerdargradu ad
hun hefur teljandi dhrif @ atvinnulif i sveitarfélaginu og st6dvun hennar myndi skilja eftir sig
skard sem eftir veeri tekid.

begar tekid hefur verid tillit til fyrrnefndra atrida pa er pbad mat sveitarfélagsins ad stédvun
efnistoku hefdi i for med sér neikvaed dhrif d énnur svaedi vegna aukinnar eda nyrrar efnistéku,
kolefnisspor framkvaeemda myndi aukast, slit ¢ vegum og Okutaekjum myndi aukast,
byggingarkostnadur myndi haekka og framkvaemdir i sveitarfélaginu yrdu ohagkvaemari,
atvinnulif i sveitarfélaginu yrdi fyrir héggi og svaedid myndi missa sina einkennandi raudu
malarvegi sem litad hafa ségu og imynd svaedisins i dratugi. Par af leidandi telur sveitarfélagid
ad pad sé bryn naudsyn ad leyfa efnistoku @ pegar réskudu sveedi i stad pess ad opna ny
efnistékusvaedi. Skipulagsstofnun lagdist ekki gegn efnistékunni og sveitarfélagid metur pad
svo ad almannahagsmunir almennings i sveitarfélaginu réttleeti dframhaldandi efnistéku ur
jardmynduninni i Seydishdlum.”

Keerendur telja ad pessi rok fai med engu maoti stadist og eru fyrir pvi ymsar astaedur. Er su
fyrst ad leyfisveitandinn gefur sér forsendur sem enginn fétur er fyrir en rékstudningur hans
virdist byggdur a pvi ad verdi umdeilt framkvaemdaleyfi ekki veitt geti ekki komid til frekari
efnistoku i namunni. Ekkert stydur hins vegar pessa fullyrdingu og liggur t.d. fyrir ad fjoldi
eigenda sumarhusa a svaedinu hafa lyst sig sampykka hoéflegri efnistoku Ur ndmunni i pagu
naesta nagrennis, likt og verid hefur um aratugi. Ma einnig i pessu sambandi minna 4 ad i



umhverfismatsskyrslu, sem stafar frd& umsaekjanda framkvaemdaleyfisins, er nefndur sa
valkostur ad vinna afram efni i ndmunni med svipudu snidi og verid hefur. Veer slik efnistaka
einnig miklu naer pvi ad geta talist af brynni naudsyn, enda pjénar slik nyting ndémunnar vissum
samfélagslegum hagsmunum. Hins vegar liggur fyrir ad leyfisbeidandi hyggst flytja Ut jardefni
i storum stil, en fram kemur m.a. i tilvitnadri greinargerd leyfisveitanda um utgafu
framkvaemdaleyfis, ad fyrirhugad sé ad flytja 20 — 25 pusund rummetra a ari til Porlakshafnar
til atflutnings, eda sem nemur um 60 — 75% eda 2/3 af arlegri heildarvinnslu ar namunni. Eftir
veeru pa um 8 — 13 pusund rimmerar af peim 33 pusund rimmetrum sem drlega stendur til
ad vinna ar namunni til pess ad maeta porfum pess markadar sem er fyrir hendi 8 sveedinu og
i nagrenni pess. Er pad efnistaka af allt 6drum skala en aformud er i hinu keerda
framkveemdaleyfi og verdur ad telja liklegt ad um pa efnisvinnslu geeti ordid satt. Myndi pannig
ekki purfa ad vinna nema um 150 pusund rimmetra af efni Ur namunni til pess ad pjéna
heimamarkadi i pau 15 ar sem aformad er ad halda afram vinnslu Ur ndmunni, eda um 1/3
bess sem hid keerda leyfi heimilar.

Pau sjénarmid ad eftirsoknarvert sé ad halda i raudamélina sem efni til vegagerdar vegna pess
ad pad sé hluti af imynd sveedisins og sogu er haegt ad koma til méts vid med hoflegri efnistoku
og parf ekki ad koma til umfangsmikils utflutnings a efninu til ad vidhalda peirri sdgulegu
imynd. Er pa ekki litid til pess ad petta efni er ekki sérstaklega heppilegt til vegagerdar par sem
bad hraerist upp i hvimleida edju i vaetutio og skilur eftir sig 6hreinindi sem erfitt er ad prifa en
i purru vedri er rykmengun mikil fra slikum vegum.

Roksemd leyfisveitanda um kolefnisspor er algerlega Ut i hott. [ fyrsta lagi vegna pess ad ekkert
liggur fyrir um ad ndmunni verdi lokad pott umdeildu leyfi verdi hafnad, heldu eru mestar likur
a aod leyfi til efnisvinnslu fyrir heimamarkad yrdi veitt, badi vegna pess ad um pad naedist ad
Ollum likindum satt en einnig vegna pess ad faera meetti fram rok fyrir pvi ad samfélagslegir
hagsmunir, p.e. almannahagmunir, réttleettu slika hoflega efnistoku. | 6dru lagi er augljost ad
margfalt meira kolefnisspor yrdi af flutningi & 2/3 hlutum efnisins til borlakshafnar en nokkurn
timann myndi verda pott efni fyrir heimamarkad yrdi flutt eitthvad lengra ad en nu er og gegnir
furdu ad sja svona fjarsteedukennd rok i greinargerd sem hefur yfirbragd vandadrar
framsetningar.

Pa er pvi hafnad ad pad hafi dhrif & byggingarkostnad ef hinu kaerda framkveemdaleyfi verdi
hafnad enda leidir ekki af pvi ad loka purfi umraeddri ndmu, sbr. pad sem adur er rakid.

Sa fullyrding ad synjun leyfisins myndi hafa storfelld ahrif @ atvinnulif i sveitarfélaginu er
orokstudd. Ekkert kemur i veg fyrir ad hofleg efnisvinnsla geti att sér stad pott leyfinu verdi
hafnad. ba er ekkert sem segir ad su vinnsla sem sést er eftir skapi mikla atvinnu i
sveitarfélaginu, i namunni myndu starfa 6rfair stjérnendur vinnuvéla, ad 60ru leyti veeri atvinna
folgin i pvi ad aka efni til borlakshafnar en ekki parf endilega ad gera rad fyrir pvi ad peir sem
beim storfum sinna myndu hafa bakist6d eda I6gheimili i sveitarfélaginu.

Megin atridi i pessu mali er pé alltaf petta: Samkvaemt 61. gr. laga um nattaruvernd nr. 60/2013
njota jardmyndanir af peirri gerd sem hér um raedir sérstakrar verndar og skal peim ekki raskad
nema bryna naudsyn beri til. Samkvaemt [6gskyringargdgnum, sem m.a. var visad til i fyrri
arskurdi Urskurdarnefndarinnar um umdeilt framkvaemdaleyfi, felst i skilyrdinu um bryna
naudsyn ad |6g0 er dhersla a ad einungis mjog rikir hagsmunir geetu réttlaett roskun og pa fyrst
og fremst brynir almannahagsmunir. Augljést er ad pad pjonar ekki almannahagsmunum ad
flytja 2/3 hluta pess efnis sem aformad er ad vinna Ur namunni til Porlakshafnar til Gtflutnings



og ma raunar pvert 4 maoti fullyréa ad peir flutningar faeru i baga vid almannahagsmuni, badi
vegna pess aukna kolefnisspors sem peir myndu hafa i for med sér en einnig vegna mikils alags
a samfélagslega innvidi med auknu sliti 3 vegum sem sumir eru gamlir og burdarlitlir til slikra
flutninga. begar af pessari astaedu einni hlytur drskurdarnefndin ad fallast & égildingarkrofu
keerenda hvad sem 6dru lidur.

Kaerendur benda loks 4 pad ad leyfisveitandi lagdi fram vid grenndarkynningu umséknarinnar
sOmu umsagnir og sama alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum og i fyrra mali,
pratt fyrir pad sem fram kom i Urskurd urskurdarnefndarinnar i pvi mali en keerendur eru
beirrar skodunar ad fullt tilefni hefdi verid til ad endurskoda alitid med tilliti til pess sem fram
kom i nefndum arskurdi, sérstaklega vegna pess ad Skipulagsstofnun fjalladi ekkert um skilyrdi
61. gr. nattdruverndarlaga i tédu alit. Med pessu er brotid gegn rannsdknarreglu
stjérnsysluréttarins par sem 16gbundid alit er 6fullnaegjandi ad pessu leyti og stydur petta enn
vio krofu keerenda i malinu.

Loks er pess ad geta ad 31. oktéber sl. barust keerendum bréf fra skipulagsfulltria par sem
greint er frd umfjollun um malid og peirri nidurstodu sveitarstjornar ad veita hid kaerda leyfi.
Kemur par jafnframt fram ad borist hafi athugasemdir i 8 bréfum fra samtals 116 einstaklingum
vid grenndarkynningu leyfisins og ad 16gd hafi verid fram samantekt um athugasemdirnar en
su samantekt fylgir ekki bréfinu og hafa keerendur ekki fengid nein svor vié athugasemdum
sinum pratt fyrir akvaedi 5.9.4 i skipulagsreglugerd nr. 90/2013 par sem segir ad sveitarstjorn
skuli senda peim adilum er athugasemdir gerdu umsogn sina um paer asamt nidurstédu. Hafa
bessir adilar po itrekad sett fram dskir um ad fa upplysingar um framkomnar athugasemdir, fra
hverjum paer hafi stafad og hver sé afstada sveitarfélagsins til peirra en an drangurs og er engu
likara en ad leynd riki um pad sem par hafi komid fram.

[ bréfinu er hins vegar greint fra pvi ad framkveemdaleyfid hafi verid gefid ut 23. oktdber sl. og
ad nidurstada sveitarstjérnar hafi verid auglyst i Logbirtingabladi, Dagskranni og a vefsidum
UTU og sveitarfélagsins pann 31.10.2024. Sé keerufrestur 1 manudur frd pvi ad auglysing um
utgafu framkvaemdaleyfisins birtist i Logbirtingabladinu.

Keerendur telja pessa framsetningu alranga. Su akvordun sem er kaeranleg i mali pessu er
akvordun sveitarstjornar um ad veita leyfid sem var tekin hinn 2. oktéber sl. og telst
keerufrestur fra peim tima pegar kaerendum vard kunnugt eda matti vera kunnugt um pa
akvordun. Birting auglysingar er ekki gildistokuskilyrdi og hefur pvi ekki ahrif @ kaerufrest.
Verdur petta m.a. radié af nidurlagi 10. gr. og af upphafi 11. gr. reglugerdar um
framkvaemdaleyfi en i lokamalsgrein 10. gr. segir: ,Akvérdun um utgdfu framkvaemdaleyfis
vegna matsskyldra framkvaemda og nidurstada dlits Skipulagsstofnunar samkvaemt I6gum um
mat d umhverfisahrifum skulu birtar med auglysingu i Logbirtingabladinu og dagbladi sem
gefid er ut ¢ landsvisu innan tveggja vikna frd afgreidslu leyfisveitanda. [ tilkynningu skal
tilgreina kaeruheimildir og kaerufresti“. [ upphafi 11. gr., sem hefur yfirskriftina utgafa
framkveemdaleyfis, segir sidan: , Gefa skal ut skriflegt framkvaemdaleyfi eins fljott og unnt er,
pegar eftirtéldum skilyrdum hefur verid fullnaegt:

1. Veiting framkvaemdaleyfis hefur verid sampykkt af leyfisveitanda,

2. framkvaemdaleyfisgjald hefur verid greitt eda samid um greidslu pess.”

Er augljoést ad 1. tl. 11. gr. visar til sampykktar leyfisveitanda sem kvedid er 4 um i nidurlagi 10.
gr. bad er pvi akvordun sveitarstjérnar en ekki afgreidsla skipulagsfulltrua a leyfisbréfinu sem
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hefdi att ad auglysa og var frestur til pess 2 vikur eins og fram kemur i nidurlagi 10. gr. Er sd
frestur I6ngu lidinn og verdur ekki baett Ur peim annamarka hér eftir. Eru pessir agallar &
medferd malsins, p.e. ad svara ekki athugasemdum og ad auglysa ekki sampykkt sveitarstjérnar
innan l6gbodins frests enn ein asteeda til pess ad fella beri hina kaerdu akvordun dr gildi.

Loks er pess ad geta ad hvorki i umhverfismatsskyrslu né i 6drum gégnum er fjallad um
slysahaettu sem er samfara ndmuvinnslunni. Naman er 3 eftirséttu Utivistarsveedi en engar
fallvarnir hafa verid settar upp og eru engar rddagerdir um pad i hinu kaerda leyfi. Er pad
augljds agalli @ undirbuaningi hinnar keerdu akvordunar ad ekki hafi verid hugad ad pessum
baetti og er hér um brot 8 rannséknarreglu stjornsysluréttarins ad reeda.

Lokaord:
F. h. kaerenda itreka ég krofu peirra um ad hin kaerda akvordun verdi felld ur gildi. pa er pess
krafist ad mér gefinn kostur 8 ad koma ad athugasemdum vid greinagerd og framlogéum

gognum leyfisveitanda pegar pau hafa borist.

Keeru pessari fylgir skra yfir framlégd skjol asamt fylgiskjolum i nimerarod.

Hafnarfirdi 1. november 2024
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Hjalti Steinpdrsson [6gmadur



